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a Presidencia del
Consejo de Minis-
tros publicd en dias
recientes el Decreto
Supremo 39-2021-PCM, que
aprueba el reglamento de la
Ley N2 31112 (el reglamento),
ley que establece el control
previo de operaciones de
concentracién empresarial
(la ley). Pasamos a revisar
algunos de los puntos mis
relevantes de esta regulacidn.

Calculo de umbrales

De conformidad con laley, es-
tan sujetasal procedimiento
de control previo ante el Inde-
copilas operaciones que cum-
plan de manera concurrente
con los siguientes requisitos:
I} Umbral acumulado: la
suma del total del valor de
las ventas o ingresos brutos
anuales o valor de activos en
el pais de las empresas invo-
lucradas en la operacidn, sea
igual o mayora 118,000 ULT
(144 millones de délares
aproximadamente.ll] Um-
bral individual: el valor de
las ventas o ingresos brutos
anuales o valor de activos en
€l pais de al menos dos delas
empresas invelucradasenla
operacion, sea igual o mayor
al18,000UIT (22 millones de
délares aproximadamente].

Para efectos del calculo
de estos umbrales, el regla-
mento ha delimitado qué se
debe entender por "empresas
involucradas en laoperacidny,
enconsecuencia, los ingresos,
ventas o activos de las empre-
sas que deben ser considera-
dos en cadacaso, segun el tipo
de acto de concentracidn. (Ver
cuadro).

Asimismo, el reglamento
hahechounaimportante pre-
cisidn al establecer que, para
efectos del umbral individual,
el agente adquirido y su grupo
econdmico serdn entendidos
comounaempresay elagente
adquirente y su grupo econd-
mico comolaotraempresa. En
consecuencia, ambas partes
deberin superar el umbral
individual para que la opera-
cién deba ser notificada ante
Indecopi.

En atencidn a esto, se ha
descartado la posibilidad de
que los supuestos de “firstlan-
ding" (adquisicitn por parte de
un agente econdmicoe que no
tiene participacion previa en el

NORMA FORTALECE LIBRE COMPETENCIA EN EL MERCADO

Nuevo reglamento de
la ley antimonopolio

La ley que precisa el control previo de operaciones de concentracion empresarial permitira fortalecer la
libre competencia en el mercado en beneficio de los consumidores. En este contexto, el Poder Ejecutivo
publicé en dias recientes su nuevo reglamento mediante el Decreto Supremo N°039-2021-PCM, cuyos

principales alcances se desarrollarin a continuacion.

mercado) esténsujetosalaau-
torizacidn previa de Indecopi,
puesencaso deque unade las
partes no tenga operaciones
previas en el pais no podria
superar el umbral individual.
Consideramos que estaaclara-
cidn es muy acertada y corri-
ge el error del legislador que
elimind este supuesto de las
exclusiones a la obligacitn de
solicitar autorizacion previa.
Otro aspecto que la ley no
habia especificado es el valor
delos activos que se debia con-
siderar para determinar los
umbrales (valor contable o de
mercado). Sobre el particular,
el reglamento ha optado por
que se considere dnicamente
el valor contable de los activos
ubicados en Peri.
Enrelacién con el valor de
las ventas eingresos brutos, se
ha precisado que solo deben

considerarse las ventas o los
ingresos brutos generados
en el Peri durante el ejercicio
fiscal anterioraaquel en quese
notifique la operacidn.

Simplificacion

El reglamento ha introdu-
cido la posibilidad de que
ciertas operaciones tengan
que presentar una solicitud
simplificada de autorizacidn

en aquellos casos en los que
las empresas que participan
enla transaccidn y sus gru-
pos econdmicos no realicen
actividades econdmicas en
el mismo mercado producto
(es decir, que no ofrezcan el
mismo producto o servicio,
incluyendo sus sustitutos) y
en el mismo mercado geo-
grifico; o no participen en
la misma cadena de produc-

Terer presente linsamientos para el caloulo de los umbrales

tiva o de valor.

A primera vista, este po-
dria parecer un mecanismao
positive que permitiria agi-
lizar los procedimientos de
control previe en las opera-
ciones quenorepresentenuna
amenazaalalibre competen-
ria; sin embargo, en nuestra
opinidn, esta notificacion
simplificada resulta inne-
cesaria, pues si no estamos

Acto de concentracidn
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ejercer control

Fusidn, constitucian de empresa en comn, joint wen-

ture y contratos andlogos
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i Empresas involucradas en la operacidn

sAgente adquirents y SU grupo econdmico
| sAgente adquirido v los agentes sobre los cuales este

ultirme ejerza oontrol

Agentes partidpantes e la operaciin y sUs respectives

| grupeos econdmicos

AdquUsooN de activios productivos operativos

<Activios adouiridos

| sAgente adouinerte y sUOrUPO ECONOMTICD

Solo se podrdn
revisar de oficio
las operaciones

hasta un aiio

después de su
cierre formal.

ante la toma de control de un
competidor (concentracidn
horizontal) o deun proveedor
o cliente (concentracion ver-
tical) no estariamos frente a
un acto de concentracion del
mercado relevante y, por lo
tanto, Indecopi no tendria qué
analizar.

Asimismo, se podrad op-
tar por la notificacién sim-
plificada cuando un agente
econdmico adquiere el con-
trol exclusivo de otro agente
sobre el cual ya tenia control
conjunto.

Procedimiento de oficio
La ley facultd al Indecopi a
fin de que pueda revisar de
oficio operaciones que no
superen los umbrales es-
tablecidos, en caso de que
considere que existen indi-
cios razonables de que estas
pueden generar posicion de
dominio o afectar la compe-
tencia en el mercado relevan-
te. Al respecto, el reglamento
hadesarrollado cudles serian
Bes5as circunstancias espe-
ciales que habilitarianala
autoridad a actuar de oficio,
repitiendo la vaguedad con-
ceptual plasmada enlaley,lo
cual constituye una flagrante
vulneracidn al principio de
seguridad juridica.

Ademis, se hareglamenta-
do que solo se podran revisar
de oficio las operaciones hasta
un afio después de su cierre
formal, lo que, por lo menos,
reduce el plazo de incertidum-
bre al que estardan expuestos
las partes contratantes.

Porltimo, se expresa que
en caso de que se determine
quelaoperacidn podriagene-
rar efectos restrictivos signi-
ficativos dela competencia, la
autoridad podra dictar medi-
das que considere pertinentes
para eliminarlos o mitigarlos,
lo cualinduye, de resultar via-
ble, razonabley proporcional,
la enajenacidn de las acciones
o activos adquiridos.

En nuestra opinidn, esta
disposicidn carece de racio-
nalidad y proporcionalidad,
pues resulta excesivo que se
puedanimponer obligaciones
de desinversidnauna entidad
integrada después de 1 afio
de cerrada la operacidny que
en ninglin momento estuvo
obligadalegalmente a solicitar
una autorizacion previa.




