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Burocracia y complejida
regulatoria aan son
barreras para la mineria

Elregulador advierte que,
peseal desarrollodela
Ventanilla Unica Digital
paralamineria (VUD), la
realidad es quelos
procesos para ese sector
siguensiendolentosy
complicados.

ELiAS GARCIA

elias garcla@diariogestion com pe
Araiz delos resultados dela
ultima encuestaanual a com-
panias mineras a nivel mun-
dial del Instituto Fraser, de
Canadd-donde el Perti cayo
25 posicionescomo atractivo
paralasinversiones enexplo-
racion mineria—, el Organis-
mo Supervisorde lalnversion
en Energfa y Mineria (Osi-
nergmin) realizé un analisis
respectoacomo estdreaccio-
nando el Estado y esa indus-
tria frente a las condiciones
que hicieron retroceder al
pais.

Sin embargo, sus conclu-
siones, plasmadasen unin-
forme elaborado por la Ge-
rencia de Politicas y Analisis
Economico delregulador, no
sonmuy auspiciosas,decara
alapréximaencuestaquede-
sarrollard Fraser que tomara
datos deeste afio. -

El Informe Mensual de
Energiay Mineria deesaen-
tidad —al que tuvo acceso
Gestion—observa que (mas
alla delretroceso en 25 posi-
ciones del Pertien el 2023),
losdatosindicanqueyaenlos
seis afos previos, el atractivo
del paisalainversion en ese
rubro se venia deteriorando
enformaabruptay sostenida.

“La volatilidad politica,
cualtormentaimpredecible,
ha generado un climade in-
certidumbre que ahuyentaa
aquellos que buscan seguri-
dadypredictibilidad parasus
inversiones en exploracion”,
observa.

Sinpoliticadelargoplazo

Se advierte que, en los tlti-
mos anos, Pert también ha
perdido atractivo en cuanto
arecursos, a raiz del descu-
brimiento de nuevos yaci-
mientos conmejores leyes de
recursos en otros paises, co-
mo ElCongo, que cuenta con
leyesde mineral de cobre por
encima de las existentes en
Pertuy Chile.

Sin embargo, considerd
que la inestabilidad politica,
que se erige como un desafio
persistente, es exacerbada
por los frecuentes cambios
de Gobiernoylaausenciade
unapoliticaminerade largo
plazo.

“Esta volatilidad politica
perpettiaunaincertidumbre
constante entre los inversio-
nistas, reduce la confianza
empresarial y afecta negati-
vamente las decisiones dein-
versién (en exploracion)”,
anotd.

Periodo preelectoral

Advirtié que, a corto plazo,
esa situacioén es poco proba-
ble que mejore significativa-
mente, especialmente duran-
te el proximo periodo
preelectoral (2025) yelecto-
ral (2026), previendoque los
inversores adopten una pos-
tura de espera a la claridad

A JULIO DEL PRESENTE ANO
Hay cartera de 51 proyectos
por USS 54,556 millones

Al Perti no le faltan
proyectos que esperan
ponerse en marcha. En
total, hay 51 en cartera
por un total de
US$ 54,556 millones,
segtin informacion del
| Ministerio de Energia y
| Minas (Minem) a julio.
El punto aqui es ana-
lizar la situacién en
la que esté cada uno.
Del total de proyectos
mencionado, 20 tienen
| fecha de puesta en mar-
cha. Por ejemplo, para
el 2025 se prevé San
Gabriel (Moquegua);
y para el 2026 esta
Romina (Lima).
Sin embargo, el resto
de proyectos todavia

sobre futuradireccidn politi-
cadel pais.

Actualmente, el Ministerio
de EnergiayMinas (Minem)
registra un total de 75 pro-
yectos de exploracién mine-
ra, aunque, segtin Walter Te-
jada, presidente del XIV Con-
greso Internacional de Pros-
pectoresy Exploradores, esa
cartera podria duplicarse a
150si hubieraun trabajo con-
juntoentre Gobierno, empre-
sasy comunidades, parapro-
moverlainversién minera.

i no tienen definida una
i fecha en marcha.

: Otra cartera que vale

i la pena mencionar es

¢ lavinculada a proyec-
i tos de exploracién. En

total son 75 por

US$ 644.2 millones.
De este total, 32 se
encuentran siendo eje-
cutados o por ejecutar

i exploracion: Yumpag-
i Carama (US$ 489

millones), Picha
(USS 25 millones) y

: Soledad (US$ 23 millo-
i nes) son los que tienen
: los mayores montos.

i El primer proyecto es

: de plata (brownfield) y
i los otros dos de cobre

i (greenfield).

Ensuestudio, Osinergmin
tambiénobservéquelasegu-
ridadenlasdreas minerases
otra preocupacién que cada
vez afecta, en mayor magni-
tud, ala percepcion deriesgo
por parte de los inversionis-
tas. A corto plazo, no se vis-
lumbran signos de mejora,
avizoro.

Duplicidadnormativa

En cuanto a la regulacién
ambiental y la claridad del
marcojuridico (que fue uno

delospuntosde retrocesode
Peru en la encuesta Fraser),
elinforme del regulador in-
dica que se hanrealizado es-
fuerzos paraclarificarysim-
plificarlas normativasconel
objetivo de ofrecer mayor
certezaalasempresas mine-
ras y minimizar el riesgo
normativo.,

Sin embargo, refiere, la
duplicidad normativay la
falta de coherencia en la
aplicacion siguen siendo
problemas importantes que

afectanla confianza de los
inversionistas.

Segtn Oscar Chévez, jefe
del Instituto de Economia y
Desarrollo Empresarial (1E-
DEP) delaCédmarade Comer-
cio de Lima (CCL), obtener
una autorizacion de explora-
cién temprana puede tomar
unas cuatro sernanas en Ca-
nadd, unos meses en Chile,
peroen Perti casiafioymedio.

Complejidadregulatoria
La burocracia y la compleji-



dad regulatoria atin son ba-
rrerasimportantesen el pais,
indicaelinforme. Aunque se
han dado pasos haciala sim-
plificacion de tramites, como
eldesarrollodelaVentanilla
Unica Digital Minera (VUD)
parala obtencion de permi-
sos por parte del Minem la
realidad es que los procesos
aunson lentosycomplicados,
reconocié el documento.
Rafael Lengua, socio demi-
neria del Estudio Philippi
Prietocarrizosa, FerreroDU &

Retroceso. Peni cayd recientemente
25 posiciones como atractive para las
inversiones en exploracion mineria.

Uria, sefialaa Gestionqueesa
ventanilla tinica (que el Go-
bierno anuncié haber puesto
enmarchadesdeiniciosdees-
teafio) aunno estd completa-
menteimplementada.

“Todavia queda pendiente
la aprobacién de las normas
que establezcan los instru-
mentos operativosy procedi-
mcmales necesarios pi‘tl a |JO—
ner en funcionamiento los
mecanismos de articulacién
y simplificacion administra-
tiva”, anoto.

Lengua concluyé que ese
mecanismo todavia no ha te-
nido un efecto en la acelera-
cién de los tramites para los
proyectos de exploracion.

“Si bien (en general) los
cambios normativos hanagi-
lizado la tramitacién de per-
misos para proyectos de ex-
ploracion, tiene un efecto
marginal yatin el Perti sigue
siendo un paisal que le toma
demasiado tiempo obtener
los permisos para perforar”,
anoté elexpertode PPU.

Factores determinantes en n el atractivo de lamineria peruana

Indice de atractivo Factores de politica que influyen en las decisiones de
de inversion inversion

indice de potencial
mineral ( 60% )

1. Potencial minero (recursos geoldgicos)

2. La incertidumbre acerca de la administracion, la

interpretacion o aplicacién de las normas existentes

3. La incertidumbre relativa a las normas ambientales

4. Duplicaciones y contracciones regulatorias

5. Régimen juridico

6. Régimen fiscal

7. La incertidumbre relativa a las reivindicaciones
territoriales en disputa

8. La incertidumbre respescto alas dreas que seran
protegidas como dreas silvestres, pargues o sitios
arqueoldgicos, etcétera.

9. Infraestructura

10. Acuerdos socicecondmicos/condiciones de desarrolio

comunitario

11. Las barreras comerciales
12. La estabilidad politica

13. Regulaciones laborales/contratos de trabajo v
militancia laboral/ interrupciones laborales

14. La calidad de la base de datos geoldgica

15. Nivel de seguridad
16. Disponibilidad de mano de obra / habilidades

* ’ Tendenca pasitiva * \ Tendencia negativa * \ Tendencia negativa

FUENTE: Fraser institute ELABORACION: Osinergmin

Para David Baracco, espe-
cialista del 4rea minera del
EstudioRebaza, Alcazar & De
las Casas, la finalidad de la
VUD de que exista un solo
centro deatencion paraobte-
ner titulos habilitantes para
mineria o de simplificacién
administrativa, ainnose ha
alcanzado,

Permisologia
Baraccocité: “ElEstadohain-
formado que laimplementa-
cién de laVUD se estd reali-
zando en etapas. Si hay im-
plementado un portal web
informativo relacionadoala
VUD, peroque no essuficien-
te para las empresas e inver-
sionistas que quieren operar
y no dedicarse a gestionar
permisos”.

Considero que laregula-
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FUENTE: Frase+ institute ELABORACION: Osinergrin

cion de la permisologia para
exploracion minera no hasu-
fridounavance particularen
este ano, y que el problema
radicaenlademoradelasen-
tidades estatales en resolver
dentro del plazo legal las so-
licitudes de los administra-
dos, puessus procedimientos
exceden los plazossobrema-
nera, y generando gasto de
recursos desmedido.

Expectativa
Valentin Paniagua, socio del
Estudio Echecopar, sefialo
que laVUD solo da informa-
ciénsobrelostramitesparala
actividad minera, peroquela
expectativa del sectoresque
una vez que esté totalmente
operativa, se logre agilizary
simplificar los tramites.
Noobstante, indico que la

percepcion generalizada es
que hay un espacio de mejo-
ra significativo para poder
acelerar los tiempos de la
evaluacion ambiental para
obtener las autorizaciones
para lablisqueda de nuevos
yacimientos.

Coment6 que sesigue apli-
candoelsilencioadministra-
tivo negativo para proyectos
de exploracién minera (que
no permite su autorizacion si
no hay respuesta de la autori-
dad), sibienindicd queellose
ha flexibilizado el 2020, con
un silencio administrativo
positivo para proyectos don-
de (la autoridad considera
que) es previsible que gene-
ren impactos negativos no
significativos.

Q Mis info gestion pe



